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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii nr.78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in Roménia

(b513/03.11.2021)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.78/2014

privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia (b513/03.11.2021).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 16.11.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e sunt_exceptate_de la rolul de orgamzatn gazda a act1v1tat110r de voluntariat atét

intreprinderile sociale atestate, cat si intreprinderile sociale de mserue
e modificarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in
Romania, cu modificérile si completérile ulterioare, nu este solutia potrivitd pentru

sprijinirea economiei sociale, deoarece modificarea legislativa propusa nu influenteazi
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exclusiv situatia angajatilor vulnerabili, ea poate avea efecte la nivelul unui cadru mai

larg care ameninta chiar principiile, notiunea si spiritul voluntariatului,

sunt identificate doud situatii problematice in care s-ar incalca grav principiile de bazi

ale conceptului si practicii voluntariatului:

1. voluntarii ar putea fi implicati pentru sustinerea unui scop economic:

avand In vedere cd intreprinderile sociale se constituie din ratiuni care includ
promovarea intereselor financiare ale membrilor, persoane private, considerim
cd acest tip de activitate nu este compatibil cu voluntariatul. Aceste tipuri de
intreprinderi deservesc in definitiv scopurile personale ale membrilor lor, fapt
care contrazice caracterul de interes public al activitdtilor de voluntariat,
principiu explicat la art. 4 lit. f) in Legea nr.78/2014 privind reglementarea
activititii de voluntariat in Romania, cu modificérile si completarile ulterioare;

art. 1 si art. 3 lit. ¢) din legea mai sus enuntatd descriu explicit organizatiile-
gazda care pot implica voluntari, si anume persoane juridice de drept public sau
de drept privat, fard scop lucrativ, aceasta fiind una din caracteristicile esentiale
ale organizatiilor-gazdd ale voluntarilor. Prin addugarea in rdndul acestora a
intreprinderilor sociale de insertie (ISI), se permite unor structuri cu scop
lucrativ sa implice voluntari. Legea existd pentru a recunoaste valoarea sociala a
activititilor depuse de cetiteni in activititi negeneratoare de profituri si aceasta
modificare ar conduce la o directionare a eforturilor voluntarilor cétre activitati
generatoare de profit si implicit la nerespectarea prevederilor si spiritului legii,

in forma sa actuald, Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu

-modificarile i completdrile ulterioare, In concurs cu propunerile prezente de

modificare a Legii nr.78/2014, deschide posibilitatea de implicare a voluntarilor
inclusiv in structuri precum societdtile cooperative, cooperativele de credit,
casele de ajutor reciproé ale salariatilor, societiti agricole etc. (conform art. 3
alin. (1) din Legea nr. 219/2015), cu conditia ca acestea sa implice cel putin
30% din personalul angajat persoane apartindnd grupului vulnerabil, si timpul
de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor, devenind astfel intreprindere sociala de

insertie (conform art. 10 din Legea nr. 219/2015);

aceste~intreprinderi—au-ca-obiectiv- final-maximizarea profitului economic al

membrilor lor, chiar dacd intreprinderea in sine, ca persoand juridica, aloca cea
mai mare parte a profitului pentru activitétile proprii. Obiectivul patrimonial

”

este exprimat chiar in definirea acestor intreprinderi, conform prevederilor



legale care le reglementeaza, dupa cum se poate vedea mai jos in doar citeva
exemple:

» Legeanr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei. la art. 7
alin. (1), prevede ca ,, Societatea cooperativd este o asociatie autonomd
de persoane fizice si/sau juridice, dupd caz, constituitd pe baza
consimtdmdntului liber exprimat de acestea, in scopul promovdrii .
intereselor economice, sociale §i culturale ale membrilor cooperatori,
fiind detinutd in comun §i controlatd democratic de cdtre membrii sdi, in
conformitate cu principiile cooperatiste”’;

» Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc
ale salariatilor si al uniunilor acestora prevede la art. 1 alin (1): ,, Casele
de ajutor reciproc ale salariatilor sunt asociafii fard scop patrimonial,
organizate pe baza liberului consimydmdnt al salariafilor, in vederea
sprijinirii si intrajutordrii financiare a membrilor lor”;

» Legeanr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd arata la art. 2 ci: , Formele de asociere simpld sunt
asocierile dintre doud sau mai multe familii in baza unui contract de
societate, avdnd ca scop exploatarea terenurilor agricole, cresterea
animalelor, aprovizionarea, depozitarea, conditionarea, prelucrarea §i
vanzarea produselor, prestarea unor servicii, precum §i alte activitati”’;

- chiar dacd propunerea legislativi nu vizeaza in principal aceste tipuri de
intreprinderi, adoptarea textului de lege in forma propusd se va aplica si
acestora, deschizind posibilitatea de a implica voluntari in activititile de
sustinere a intereselor economice ale membrilor lor. Pentru a se respecta atét
litera, cét §i spiritul Legii nr.78/2014 privind reglementarea activititii de
voluntariat in Roménia, operatorii economici nu trebuie s poata fi beneficiarii
activitatii de voluntariat.

2. activitatea voluntarilor in intreprinderi sociale ar putea duce la evitarea
incheierii unui contract individual de munci:

- conform art. 4 lit. e) din Legea nr. 78/2014, activitatea de voluntariat nu

substituiec munca platitdi. Mai mult, art. 10 alin. (1) al aceleiasi legi interzice

—explicit-incheierea-unui-contract-de-voluntariat_in scopul de a_evita incheierea
unui contract individual de munci; -

- argumentele invocate in expunerea de motive contravin acestor prevederi legale

enuntate de Legea nr.78/2014, pentru cd modificarile ar permite implicarea

voluntarilor in locul unor specialisti §i experti care au atributii de consiliere sau



acompaniament §i care ar trebui s fie angajati si platiti pentru acest rol. Chiar
nr. 219/2015 prevede obligatia intreprinderilor sociale de inserfie (ISI) de a
asigura pentru persoanele angajate vulnerabile masuri de acompaniament,
pentru care ISI trebuie s& colaboreze cu serviciile publice de asistenta sociala,
agentii de ocupare, centre de furnizare de servicii integrate de asistentd
medicala, psihologica si sociale, precum si cu specialisti;

formularea utilizatd de initiatorii propunerii, de “folosire” a voluntarilor,
puncteazd exact riscul pe care il genereazd aceastd modificare - acela de a
inlocui cu voluntari pozitii de munc ce ar trebui acoperite prin posturi plitite si
de a folosi in mod eronat i abuziv eforturile cetatenilor voluntari;

mai mult, chiar daca propunerea puncteaza valoarea de pregatire profesionala pe
care aceste activitdfi ar genera-o pentru voluntari, tot expunerea de motive
mentioneaza faptul cd “voluntarii vor putea participa la activitdtile desfasurate
in intreprinderile sociale de inserfie in cadrul oricdrui departament”, astfel
permitand implicarea voluntarilor in orice activitate a intreprinderii, ceea ce ar
sustine prin voluntari generarea de profit, incilcare gravd a Legii nr.78/2014

privind reglementarea activitatii de voluntariat in Roménia.

Presedinte, -
Bogdan SIMION/ . _» _—
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